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主要内容

1.什么是建设项目职业病危害预评价？

2.为什么要开展建设项目职业病危害预评价？

3.建设项目职业病危害预评价的原则和依据有哪些？

4.建设项目职业病危害预评价的范围和内容有哪些？

5.建设项目职业病危害预评价的方法有哪些？

6.建设项目职业病危害预评价的程序与报告格式？
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1.什么是建设项目职业病危害预评价？

(1)建设项目

新建、改建、扩建的工程建设项目和技术改造、

技术引进项目。

(2) 职业病危害

指对从事职业活动的劳动者可能导致职业病的

各种危害。
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(3)职业病危害因素

是职业活动中影响劳动者健康的各种危害因

素的统称。可分为三类：

① 生产工艺过程中产生的有害因素，包括化

学、物理、生物因素；

② 劳动过程中的有害因素；

③ 生产环境中的有害因素。
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化学因素：

有毒化学物： 金属及类金属

有机溶剂

有害气体

农药

生产性粉尘： 有机粉尘

无机粉尘

混合性粉尘
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物理因素： 异常气象条件

异常气压

噪声、振动

电磁辐射

病原微生物：炭疽杆菌、布氏杆菌、

生物因素： 森林脑炎病毒

致病寄生虫：煤矿井下钩虫
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劳动组织和劳动制度不合理：劳动时间过长，

脑力劳动与体力劳动比例不当，工间休息不

当，倒班制度不合理等；

劳动强度过大、生产定额不当：安排的作业

与劳动者生理状况不相适应；

个别器官或系统过度紧张：如视屏作业者的

视觉紧张和腰背肌肉紧张，钢琴演奏家的手

指痉挛等。
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长时间处于某种不良体位或使用不合理
的工具：如计算机操作人员、流水线工作
人员如坐椅不适易产生颈、肩、腕损伤。
长期操作手柄、轮盘等引起掌挛缩病。长
期站立、行走引起下肢静脉曲张和扁平足。

精神紧张：客观需求与主观反应之间的
一种失衡。由于不能满足需求就可能引起
相应的功能性紊乱。
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自然环境中的因素：寒冷、炎热、太阳辐射。

厂房建筑或布局不合理：厂房建筑面积过小，

械设备安臵过密，热源、噪声无隔离，有害工段

不独立。

不合理生产过程所致的环境污染。
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4）职业病危害预评价

依照国家有关职业卫生方面的法律、法规、

标准、规范的要求在可行性论证阶段对建设项目

可能产生的职业病危害因素进行识别、分析，并

将其对工作场所和劳动者健康的危害程度进行预

测，对拟采取的职业病防护设施的预期效果进行

评价，对存在的职业卫生问题提出有效的防护对

策，并做出客观、真实的预评价结论。
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建设项目业主

可行性论证 初步设计 施工 竣工验收

职业危害预评价
三同时

控制效果评价

职业卫生技术
机构介入

职业卫生技术
机构介入

建设项目职业病危害评价
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新建、改建、扩建的工程建设项目和技术改

造、技术引进项目可能产生职业病危害的，建设

单位应当按照《建设项目职业卫生“三同时”监

督管理暂行办法》的规定，向安全生产监督管理

部门申请备案、审核、审查和竣工验收。

国家安全生产监督管理总局令（47号）第十四条
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2.为什么要开展建设项目职业病危害预评价？

(1)为了贯彻落实《中华人民共和国职业病防治法》

和国家相关职业卫生的法律、法规、规章、标准

和产业政策，从源头控制和消除职业病危害，防

治职业病，保护劳动者健康。

(2)识别、分析与评价建设项目可能产生的职业病

危害因素及危害程度，确定建设项目的职业病危

害类别，为建设项目职业病危害分类管理提供科

学依据。
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（3）确定建设项目在职业病防治方面的可行性，

为建设项目的设计提供必要的职业病危害防护对

策和建议，最大限度限制使用或者淘汰职业病危

害严重的技术、工艺、材料。

《建设项目职业病危害预评价技术导则 》
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职业病危害预评价的必要性：

（1）当前我国职业病危害形势严峻，必须通过法治手段

强化建设单位职业病防治意识，积极预防、控制和消除建

设项目产生的职业病危害；

（2）是贯彻“预防为主”卫生工作方针的最积极、最有

效措施；

（3）是预防、控制和消除职业病危害的最佳途径；

（4）可以直接或间接提高企业的经济效益；

（5）为建设项目职业病危害管理工作科学化、规范化提

供技术保障。
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3.建设项目职业病危害

评价的原则和依据有哪些？
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（1）贯彻落实预防为主、防治结合的方针，对建
设项目实行分类管理，综合治理。

（2）体现建设项目职业病防护设施应与主体工程
同时设计，同时施工，同时投入生产和使用的原
则。

（3）遵循科学、公正、客观、真实的原则。

（4）评价工作应由依法设立的取得省级以上人民
政府安全生产监督管理部门资质认证的职业卫生
技术服务机构进行。

职业病危害评价原则：
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建设项目职业病危害评价的依据主要有以

下几个方面：

（1）国家、地方、行业颁布的的法律、法规；

（2）国家、地方、行业颁布的标准、技术规范；

（3）建设项目的批复文件；

（4）建设项目的技术资料。
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相关法律、法规

《中华人民共和国职业病防治法 》

《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》

《中华人民共和国尘肺病防治条例》

《关于加强防尘工作的决定》

《国家职业卫生标准管理办法》

《职业病危害项目申报管理办法》

《建设项目职业病危害分类管理办法》

《职业健康监护管理办法》
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《职业病诊断与鉴定管理办法》

《职业病危害事故调查处理办法》

《职业卫生技术服务机构管理办法》

《建设项目职业病危害评价规范》

《建设项目职业病危害预评价技术导则》

《建设项目职业病危害控制效果评价技术导则》

《职业病危害因素分类目录》

《职业病目录》

《高毒物品目录》
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国家职业卫生标准

 《工作场所有害因素职业接触限值》

 《职业病诊断标准》

 《职业照射、放射防护标准》

 《职业卫生专业基础标准》

 《检测方法》
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相关标准、规范

《工业企业设计卫生标准》

《工业企业总平面设计规范》

《建筑照明设计标准》

《建筑采光设计标准》

《生产过程安全卫生要求总则》

《生产设备安全卫生设计总则》

《工业企业卫生防护距离标准》
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《工作场所空气中有害物质监测的采样规范》

《工作场所空气有毒物质测定标准方法》

《排风罩的分类及技术条件》

《采暖通风与空气调节设计规范》

《通风与空调工程施工及验收规范》

《洁净厂房设计规范》

《室内空调至适温度》

《工作场所职业病危害警示标识》
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《职业性接触毒物危害程度分级》

《有毒作业分级》

《生产性粉尘作业危害程度分级》

《高温作业分级》

《体力劳动强度分级》

《低温作业分级》

《冷水作业分级》
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其他依据

建设项目可行性研究的有关资料、预评价工

作委托书等。

建设项目有关的支持性文件、国内外文献资

料及与评价工作有关的其他资料。
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职业病危害预评价（项目委托方）应提供资料清单

（1）建设项目可行性研究报告。

（2）建设项目初步设计方案。

（3）建设项目可行性研究报告的批复。

（4）建设项目地理位臵图、总平面布臵图、车间平
面布臵图。

（5）建设项目工艺流程简介和工艺流程图。

（6）原料辅料使用情况（组成用量等），生产工艺
流程中存在化学物料名称和接触情况。

（7）建设项目设备情况。
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（8）建设项目职业卫生防护设施：如通风除尘排毒

系统设计性能、车间通风换气(全面通风换气量、

空气调节及洁净区参数)、事故应急求援设施（紧

急求援站的面积、冲洗装臵等）、污水处理系统

等。

（9）职业卫生管理措施：生产制度、劳动定员、安

全操作规程、应急救援预案、作业工人的个人防

护、年度职业病防治计划、培训制度、健康监护

制度、有害因素监测制度等）。
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（10）卫生辅助设施：工作场所办公室、更衣室、

盥洗室（盥洗水龙头个数）、浴室（淋浴器的个

数）、宿舍、食堂的设臵情况。

（11）其他资料如：建设项目环境影响评价报告书，

改建、扩建项目原厂职业卫生监测档案，职工健

康监护档案等。
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职业病危害预评价（项目评价方）应收集资料

项目的批准文件；

项目的技术资料；

国家、地方、行业有关职业卫生方面的法律、

法规、标准、规范。

（1）建设项目概况；
（2）生产过程拟使用的原料、辅料、中间品、产品情况；
（3）生产工艺情况；
（4）生产设备情况；
（5）拟采取的职业病危害防护措施情况；
（6）有关设计图（项目区域位臵图、总平面布臵图等）；
（7）有关职业卫生现场检测资料（改、扩建项目）；
（8）有关劳动者职业健康检查资料（改、扩建项目）；
（9）其他。
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4.建设项目职业病危害预评价的范围和内容
有哪些？

评价范围

原则上以拟建设项目可行性研究报告中提出

的工程内容为准，主要针对项目投产后运行期存

在的职业病危害及防治内容进行评价。
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评价内容

主要包括选址、总体布局、生产工艺和设备

布局、建筑卫生学、职业病危害因素和危害程度

及对劳动者健康的影响、职业病危害防护措施、

辅助用室、应急救援、个人使用的职业病防护用

品、职业卫生管理、职业卫生专项经费概算等。
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5.建设项目职业病危害预评价的方法有哪些？

根据建设项目职业病危害预评价特点，一般

采用类比法、经验法、检查表法、风险评估法和

综合分析法等进行定性和定量评价；必要时可采

用其他评价方法。
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（1）类比法

通过对与拟评价项目相同或相似工程（项目）

的职业卫生调查、工作场所职业病危害因素浓度

（强度）检测以及对拟评价项目有关的文件、技

术资料的分析，类推拟评价项目的职业病危害因

素的种类和危害程度，对职业病危害的隐患和后

果进行风险评估，预测拟采取的职业病危害防护

措施的防护效果。
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类比法优缺点

优点:是通过对类比现场进行现场调查和检测，再

结合评价项目的工程分析，类推评价项目产生职业

病危害因素的情况，结果客观、真实。

缺点:是评价对象和类比现场之间一旦存在生产工

艺、原辅材料、生产设备、生产规模等方面的不同，

就可能出现职业病危害因素的种类及职业病危害程

度不同的情况，给评价工作带来偏差。
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（2）经验法

评价人员根据实际工作经验和掌握的相关专

业知识，对照职业卫生有关法律、法规、标准等，

借助经验和判断能力直观地对拟评价项目中可能

存在的职业病危害因素进行识别、分析。
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经验法适用范围

该方法主要适用于一些典型生产工艺建设项

目职业病危害评价，评价人员积累这类典型工艺

的职业卫生基础技术资料比较丰富，可以根据以

往的工作经验和积累的职业卫生基础技术资料对

此类建设项目产生的职业病危害因素进行识别和

分析。
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经验法优缺点

优点：简便、易行。

缺点：是受评价人员知识、经验和占有资料的限制，

可能出现遗漏。为了弥补个人判断的不足，常采用

评价组或专家组会议的方式，结合对建设项目的工

程分析，互相启发、交换意见、集思广益，使职业

病危害因素分析地更加准确、到位。
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（3）检查表法

依据国家有关职业卫生的法律、法规和技术

规范、标准，以及操作规程、职业病危害事故案

例等，通过对拟评价项目的详细分析和研究，列

出检查单元、检查部位、检查项目、检查内容、

检查要求等，编制成表，逐项检查符合情况，确

定拟评价项目存在的问题、缺陷和潜在危害。
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检查表

检查内容 选用标准 符合 基本
符合

不符合

1.选址、总体布局

1.1选址

1.1.1工业业企业选址应依据我国现行的卫生、
安全生产和环境保护等法律法规、标准和拟建
工业企业建设项目生产过程的卫生特征及其对
环境的要求、职业性有害因素的危害状况，结
合建设地点现状与当地政府的整体规划，以及
水文、地质、气象等因素，进行综合分析而确
定。

（GBZ 1-2010）

第5.1.1条

1.1.2 工业企业选址宜避开自然疫源地：对于
因建设工程需要等原因不能避开的，应设计具
体的疫情综合预防控制措施。

（GBZ 1-2010）

第5.1.2条
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检查内容 选用标准 符合 基本
符合

不符合

1.1.3工业企业选址宜避开可能产生或存在危害健
康的场所和设施，如垃圾填埋场、污水处理厂、气
体输送管道，以及水、土壤可能已被原工业企业污
染的地区；建设工程需要难以避开的，应首先进行
卫生学评估，并根据评估结果采取必要的控制措施。
设计单位应明确要求施工单位和建设单位制定施工
期间和投产运行后突发公共卫生事件应急救援预案。

（GBZ 1-2010）

第5.1.3条

1.1.4向大气排放有害物质的工业企业应设在当地夏
季最小频率风向被保护对象的上风侧，并应符合国
家规定的卫生防护距离要求(参照附录B)，以避免与
周边地区产生相互影响。对于目前国家尚未规定卫
生防护距离要求的，宜进行健康影响评估，并根据
实际评估结果作出判定。

（GBZ 1-2010）

第5.1.4条

1.1.5在同一工业区内布置不同卫生特征的工业企业

时，宜避免不同有害因素产生交叉污染和联合作用。

（GBZ 1-2010）

第5.1.5条
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检查表法优缺点：
优点：

（1）能够事先编制，可有充分的时间组织有经验的
人员编制，保证评价工作的全面性、完整性，避
免草率、疏忽和遗漏。

（2）应用检查表法，按照法律、法规、标准、规范
的要求列出了检查要求，可使评价工作标准化、
规范化。

（3）对不同的检查目的、检查对象设臵不同的检查
表，针对性强。
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（4）检查表简明易懂、易于掌握。

（5）评价人员依据检查表进行检查、分析，结果
即是评价人员履行职责的凭证，可有效落实责任
制。

缺点：

针对不同的需要，需事先编制大量的检查表，
工作量大，且检查表编制的质量受编制人员知识
水平和经验影响较大。
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检查表法适用范围：

①选址评价;

②总体布局评价;

③建筑卫生学评价;

④生产工艺及设备布局评价;

⑤职业病危害防护措施评价。

可依据《工业企业设计卫生标准》（GBZ1-

2010） 设计检查表。
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风险评估法

依据工作场所的职业病危害因素的种类、理

化性质、浓度（强度）、暴露方式、接触人数、

接触时间、接触频率、防护措施、毒理学资料、

流行病学等相关资料，按一定准则，对建项目发

生职业病危害的可能性和危害程度进行评估，并

按照危害程度考虑有关消除或减轻这些风险所需

的防护措施，使其降低到可承受水平。
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综合分析法

采取职业流行病学调查、类比分析、经验推

断、专家权重、定量分级等多种方法相结合的原

则，对拟评价项目从多层次、多途径、多方位进

行综合分析和评价。
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6.建设项目职业病危害评价程序

与报告格式
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职业病危害预评价工作程序
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预评价方案的编制

（1）评价方案应在准备阶段编制，是具体指导

建设项目职业病危害预评价的技术文件。应

以科学性、实用性、针对性为原则，概述本

项目的职业危害特征，明确评价重点、范围、

方法及质量控制措施。

（2）评价方案应在充分研读有关资料、进行初

步工程分析和现场调查后编制。
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（3）评价方案内容

①概述:简述评价任务由来、评价目的等。

②编制依据：列出适用于评价的法律法规、标准和技术规范等。

③评价方法、范围及内容。

④项目概况：简述建设项目性质、规模、地点等。

⑤项目分析：初步的工程分析、职业病危害识别分析、筛选评

价因子、确定评价单元等。

⑥组织计划：主要包括评价程序（以框图表示）、质量控制措

施、工作进度、人员分工、经费概算等。
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预评价的实施

对建设项目生产或使用过程中产生的职业病危害因

素进行识别与分析；

对建设项目选址、可能产生的职业病危害因素对工

作场所和劳动者健康的危害程度进行分析和评价；

对拟采取的职业卫生防护设施的预期效果进行评价；

对存在的职业卫生问题提出有效的防护对策。
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• 选址

• 总体布局

• 建筑卫生学

• 职业病危害因素和危害程度及对劳动者健康的影响

• 职业病危害防护设施

• 辅助用室

• 应急救援

• 个人使用的职业病防护用品

• 职业卫生管理

• 职业卫生专项经费预算

预评价内容：
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工程分析
建设项目概况，包括建设地点、性质、规模、设计能

力、劳动定员、总投资、职业病危害防护设施投资；

总平面布臵和竖向布臵；

生产过程拟使用的原料、辅料、中间品、产品名称、

用量或产量；

主要生产工艺、生产设备及其布局；

生产或使用过程中可能产生的主要职业病危害因素种

类、部位及其存在的形态；

拟采取的职业病危害防护措施。
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建设项目职业病危害预评价

报告格式及内容
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职业病危害预评价报告格式

（1）封页

封页上应有（建设项目名称）职业病危害预评价报告书、

评价机构全称、完成评价报告书的日期（年、月）。

（2）封二

建设项目职业病危害预评价资质证书影印件

（3）封三

项目名称、预评价机构名称、法人代表、项目负责人、报

告编写人、审核人。
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（4）封四

目录（应包括章、节的目录），按照评价目的、

评价依据、评价内容、评价方法、建设项目概况、

工程分析、职业病危害因素识别与分析、职业病防

护措施分析与评价、评价结论等内容的顺序排列。

(5)正文

按照目录内容编写，纸型规格A4纸。

(6)附件
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职业病危害预评价报告内容

（1）建设项目概况；

（2）建设项目可能产生的职业病危害因素及其对劳动者健康危

害程度的分析和评价；

（3）建设项目职业病危害的类型分析；

（4）对建设项目拟采取的职业病防护设施的技术分析和评价；

（5）职业卫生管理机构设臵和职业卫生管理人员配臵及有关制

度建设的建议；

（6）对建设项目职业病防护措施的建议；

（7）职业病危害预评价的结论。

国家安全生产监督管理总局令（51号）第十条
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评价结论

在类比现场调研、工程分析、实施预评价的

基础上，经定性分析、定量计算，得出评价结论,

评价结论应当客观、真实、明确。

①职业病危害一般的建设项目

②职业病危害较重的建设项目

③职业病危害严重的建设项目

国家安全生产监督管理总局令（51号）第六条
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(1)职业病危害一般的建设项目，其职业病危害预评价报告应

当向安全生产监督管理部门备案，职业病防护设施由建设

单位自行组织竣工验收，并将验收情况报安全生产监督管

理部门备案；

(2)职业病危害较重的建设项目，其职业病危害预评价报告应

当报安全生产监督管理部门审核；职业病防护设施竣工后，

由安全生产监督管理部门组织验收；

(3)职业病危害严重的建设项目，其职业病危害预评价报告应

当报安全生产监督管理部门审核，职业病防护设施设计应

当报安全生产监督管理部门审查，职业病防护设施竣工后，

由安全生产监督管理部门组织验收。
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Thank You For Your Attention


